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1. Uberblick tiber den Einzelplan 60

Der Einzelplan 60 ,,Allgemeine Finanzverwaltung”“ unterscheidet sich wesentlich

von den ausgabeorientierten Einzelplanen, die an Struktur und Aufgaben der

Bundesressorts anknupfen. In ihm sind vor allem die Einnahmen und Ausga-

ben des Bundes veranschlagt, die

e keinen besonderen Bezug zu einem Ressortbereich haben oder

e Ubergreifende Bezlge zu verschiedenen Ressortbereichen aufweisen, ohne

dass einem einzelnen Ressort die Federfuhrung zukommt (Tabelle 1).

Tabelle 1

Ubersicht tiber den Einzelplan 60
Allgemeine Finanzverwaltung

Verande-
2017 2017 Abwei- 2018 2018 rung ggu.
Soll Ist chung 1.HHE 2.HHE Ist 2017
in Mio. Euro in %
Einnahmen des Einzelplans 315 766,3 315036,1| - 730,2|322 992,7| 326 534,5 3,6
Steuern (Kap. 6001) 301 029,4 309 376,0| 8 346,6 | 308 762,0| 318 958,0 3,1
Allgemeine Bewilligungen (Kap. 6002) 11491,9 2457,2(-9034,7( 107815 4127,3 68,0
darunter:
- Miinzeinnahmen 315,0 263,4| -51,6 292,0 292,0 10,9
- Verkauf von Sammlermiinzen 338,0 357,9 19,9 331,0 309,0 -13,7
- Gewinne aus Unternehmen/Beteiligungen 460,0 290,9| -169,1 500,0 576,0 98,0
- Bundesbankgewinn 2500,0 398,8(-2 101,2 2500,0 1902,4 377,0
- Entnahme aus Asyl-Riicklage 6734,4 0,0|-6 734,4 8 153,1 1641,2
- Globale Mindereinnahme 0,0 0,0 0,0 -2125,01 -1719,0
Leistungen im Zusammenhang mit der
deutscr?en Einheit (Kap. 6003? 42,3 511 8.8 413 413 -19.3
gggti(;smmoblllenangelegenhe|ten (Kap. 23242 23054 -188 25304 25304 98
Sonstige Versorgungsausgaben (Erstattungen
Sor Légder) (Kag_ 6367) gaben ( 9 8785 846,3| -32,2 8775 8775 3,7
Ausgaben des Einzelplans 11 204,4 17 379,5 6175,1 12201,6 148165 -14,7
Allgemeine Bewilligungen (Kap. 6002) 8 569,7 14 976,3| 6 406,6 9561,4| 12176,3 -18,7
darunter:
- Zuweisung SV EKF 717,3 717,3 0,0 2800,3 2800,3 290,4
- Zuschuss Postbeamtenversorgungskasse 81315 7 885,0| -246,5 8 321,6 8 229,0 4.4
- Zufuihrung an Asyl-Rucklage 0,0 5283,6| 5283,6 0,0 0,0
- Ausgabemittel zur Restedeckung 150,0 0,0| -150,0 250,0 250,0
- Globale Mehrausgabe Baukindergeld 400,0
- Globale Minderausgabe -2 000,0 0,0| 2 000,0 -3382,5| -2000,0
- Verstérkung von Personalausgaben HGr. 4 27,0 0,0/ -27,0 0,0 870,0
Leistungen im Zusammenhang mit der
deutscr?en et (Ko, 6003? 306,5 162,2| - 1443 2815 281,6 73,6
Sonstige Versorgungsausgaben (Kap. 6067) 23282 2241,00 -87,2 2 358,7 2 358,7 5,3
Verpflichtungserméachtigungen 873,6 788,5( -85,1 329,6 366,3 -53,5
Planstellen/Stellen in %
Personal* | 500,0| 150,0] 500,0 500,0

1 Ist 2017: Ist-Bestand beim Personal am 1. Juni 2017.




Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat die Bewirtschaftung einzelner

Titel des Einzelplans 60 an die fachlich zustandigen Ressorts Ubertragen.

Die Wirtschaftsplane von sieben Sondervermdgen (u. a. Energie- und Klima-
fonds, Kommunalinvestitionsférderungsfonds) sind als Anlagen dem Einzel-
plan 60 beigeflgt. Sie werden im Haushaltsplan und in der Haushaltsrechnung

nur nachrichtlich ausgewiesen.

1.1 Einnahmen

Die Steuereinnahmen des Bundes bilden den Schwerpunkt dieses Einzelplans.
Sie sollen nach dem 2. Haushaltsentwurf (2. HHE) fur das Jahr 2018 auf
319,0 Mrd. Euro steigen (1. HHE: 308,8 Mrd. Euro). Das sind fast 98 % der
Einnahmen dieses Einzelplans (326,5 Mrd. Euro) und 93,5 % der Einnahmen
des Bundeshaushaltes (341,0 Mrd. Euro). Weitere groRere Einnahmeposten

(Uber 500 Mio. Euro) im Einzelplan 60 sind:

Zweckbestimmung Haushaltsstelle Ansatz
(Mio. Euro)

Gewinne aus Unternehmen und Beteiligun- Kapitel 6002 576,0

gen Titel 121 01

Anteil des Bundes am Reingewinn der Deut-  Kapitel 6002 1902,4

schen Bundesbank (dazu Nr. 2.5) Titel 121 04

Erhebungskostenpauschale (fur Einzug der Kapitel 6002 1 050,0

EU-Eigenmittel) Titel 266 01

Entnahmen aus der Asyl-Ricklage (dazu Kapitel 6002 1641,2

Nr. 2.4) Titel 359 01

Abflihrung der Bundesanstalt fir Immobi- Kapitel 6004 2 530,4

lienaufgaben (dazu Nr. 2.6) Titel 121 01

Erstattung der Lander im Beitrittsgebiet fur Kapitel 6067 877,5

Rentenleistungen nach dem AAUG Tgr. 04

Als negative Einnahmen werden die steuerlichen Zuweisungen des Bundes an
andere Gebietskdrperschaften (Lander, Européische Union) abgesetzt (dazu

Nr. 2.1.3).

1.2 Ausgaben

Die Ausgaben spielen im Vergleich zu den Einnahmen im Einzelplan 60 eine
weniger wichtige Rolle. Sie sind mit 14,8 Mrd. Euro veranschlagt (Ist 2017:
17,4 Mrd. Euro). Der Rickgang um 2,6 Mrd. Euro beruht im Wesentlichen da-
rauf, dass keine Zufuhrung an die Asyl-Rucklage veranschlagt ist (Ist 2017:
5,3 Mrd. Euro).



Der mit Abstand gré3te Ausgabeposten ist mit 8,2 Mrd. Euro der Zuschuss an
die Postbeamtenversorgungskasse (Ist 2017: 7,9 Mrd. Euro). Daneben steigen
die Zuweisungen an diverse Sondervermdgen an, insbesondere der Zuschuss
an den Energie- und Klimafonds (EKF), der auf 2,8 Mrd. Euro wachsen soll (Ist
2017: 0,7 Mrd. Euro). Weitere wesentliche Ausgabeposten sind die Personal-
verstarkungsmittel (0,87 Mrd. Euro) sowie die sonstigen Versorgungsausgaben
(2,4 Mrd. Euro) insbesondere fir die geschlossenen Sonderversorgungssyste-
me der ehemaligen DDR. Neu veranschlagt ist eine Globale Mehrausgabe fir
das Baukindergeld von 0,4 Mrd. Euro. Ausgabenmindernd wirkt sich die in H6-
he von -2,0 Mrd. Euro veranschlagte Globale Minderausgabe aus, die in glei-

cher Hohe im Haushalt 2017 ausgebracht war.

1.3 Globalansatze

Der 2. HHE weist im Kapitel 6002 fir das Jahr 2018 folgende Globalbetrage

aus:
. Globale Mindereinnahme: 1,7 Mrd. Euro
o Globale Mehrausgabe fur Baukindergeld: 0,4 Mrd. Euro
. Globale Minderausgabe: 2,0 Mrd. Euro.

Globale Mindereinnahmen und Mehrausgaben haben die Funktion von Haus-
haltsreserven und entsprechen insoweit dem Vorsichtsprinzip. Im Unterschied
dazu enthalt die Globale Minderausgabe eine Einsparvorgabe, die noch durch

konkrete MaRnahmen unterlegt werden muss.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die veranschlagten Globalansatze im Ein-
zelnen zu begriunden. Erlauterungen hierzu férdern die Haushaltsklarheit, in-
formieren die Offentlichkeit Giber den Zweck der Veranschlagung und erleich-

tern die parlamentarische Kontrolle tber die Verwendung von Bundesmitteln.

Im Zusammenhang mit der Globalen Mehrausgabe fir ein Baukindergeld weist

der Bundesrechnungshof auf folgendes hin:

a)

Nach dem Koalitionsvertrag soll mit dem Baukindergeld der Eigentumserwerb
von Familien finanziell unterstiitzt werden. Die monetaren Auswirkungen die-
ser FordermalRnahme sind erheblich: Die Bundesregierung geht bei Annahme
eines Forderzeitraumes von zehn Jahren im Jahr der vollen Wirksamkeit von

jahrlichen Ausgaben von bis zu 4 Mrd. Euro aus. Damit wirde der im Finanz-



tableau des Koalitionsvertrages ausgewiesene Betrag weit tUberschritten. Der
Ansatz als ,,Globale Mehrausgabe“ deutet darauf hin, dass die Bundesregierung
diese Fordermal3inahme alleine finanzieren wird. Bei der zum Jahresende 2005
abgeschafften Eigenheimzulage haben seinerzeit Bund, Lander und Kommunen
die monetaren Lasten gemeinsam getragen, indem diese Forderung aus dem

Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer finanziert wurde.

Zudem profitieren die Lander uber die Grunderwerbsteuer vom Immobiliener-
werb. Die Mehrzahl der Lander hat in den letzten Jahren die Steuersatze bei
der Grunderwerbsteuer erhéht und damit das Aufkommen erheblich gestei-
gert: Nach der aktuellen Steuerschatzung steigt es im laufenden Jahr 2018 auf
13,9 Mrd. Euro; das ist ein Aufwuchs von 8,6 Mrd. Euro oder 162 % seit dem
Jahr 2010 (5,3 Mrd. Euro). Durch die neue FordermalRnahme wirde der Bun-

deshaushalt also auch das Landeraufkommen bei dieser Steuer mitfinanzieren.

b)

Neben den erheblichen finanziellen Folgen bestehen zudem bedenkenswerte
inhaltliche Aspekte: Nach den Erfahrungen der Eigenheimzulage einschliel3lich
Kinderzulage (8 9 Abs. 5 Eigenheimzulagengesetz) gab es bei diesem Forder-
instrument erhebliche Mitnahmeeffekte und zudem Immobilienpreissteigerun-
gen, die auch auf diese MalRhahme zurickgefiihrt wurden. Die Verteilungswir-
kungen der Eigenheimzulage waren ebenfalls problematisch: Die angestrebten
positiven Nachfragewirkungen der Zulage waren weitgehend auf die eher ge-
ringe Zahl der sogenannten Schwellenhaushalte begrenzt. Gleichzeitig muss-
ten auch die Haushalte mit geringen Einkommen, die sich trotz Zulage kein
Wohneigentum leisten konnten, mit ihren Steuergeldern die Eigenheime Bes-

serverdienender mitfinanzieren.

Es bleibt abzuwarten, ob diese negativen Effekte bei der Umsetzung der neuen

FordermalRnahme vermieden werden kbnnen.



2.

2.1 Steuern

Wesentliche Einnahmenbereiche

2.1.1 Uberblick zu den Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen sind im Kapitel 6001 veranschlagt. Als negative Ein-

nahmen werden die Zuweisungen des Bundes an die Lander und an die Euro-

paische Union (EU) abgesetzt. Nach dem 2. HHE 2018 belaufen sich die Ein-

nahmen des Kapitels 6001 auf insgesamt 319,0 Mrd. Euro. Die nachfolgende

Tabelle 2 gibt einen Uberblick tiber die wesentlichen Steuereinnahmen und die

im Kapitel 6001 veranschlagten steuerlichen Zuweisungen an die Lander und

die EU.
Tabelle 2
Kapitel 6001 — Steuern
Verande-
2017 2017 Abwei- 2018 2018 rung ggul.
Soll Ist chung 1.HHE 2.HHE Ist 2017
in Mio. Euro in %
Steuereinnahmen insgesamt 301 029,4|309 376,0| 8 346,6 |308 762,0|318 958,0 3,1
davon:
. V
e . davon: 2516380 2534304 17924 2509360| 261567,0 3.2
— Lohnsteuer 82 939,0 831215 182,5| 85999,0( 87 210,0 4,9
— Veranlagte Einkommensteuer 23 163,0| 25256,3] 2093,3 25 139,0| 25904,0 2,6
- E:t:::g"era”'agte Steuern vom 9610,0] 10450,7| 840,7| 97700 99400 49
— Korperschaftsteuer 13 375,01 14629,4| 12544 15 245,01 15 325,0 4,8
— Umsatzsteuer einschl.
. 118 399,0( 114 805,2| -3593,8| 118 787,0| 117 933,0 2,7
Einfuhrumsatzsteuer
— Gewerbesteuerumlage 1846,0 1 940,7 94,7 1982,0 1 955,0 0,7
— Abgeltungsteuer auf Zins- und
2 306,0 3226,6 920,6 3014,0 3 300,0 2,3
VerauRerungsertrage
Bundessteuern, davon: 105 253,0( 99 933,8|-5319,2|106 333,0(107 988,0 8,1
— Energiesteuern 40 000,0| 41 022,3] 1022,3 40 200,0| 41 000,0 -0,1
— Tabaksteuer 14 700,0| 14 398,8| -301,2 14 100,0/ 14 360,0 -0,3
— Versicherungsteuer 13 050,0f 13 269,3 219,3 13 510,0f 13 520,0 1,9
— Stromsteuer 6 530,0 6 943,9 413,9 6 600,0 6 930,0 -0,2
— Kfz-Steuer 8 900,0 8947,7 47,7 9 040,0 9 010,0 0,7
— Kernbrennstoffsteuer 0,0 -7 261,9( -7 261,9 0,0 0,0
— Solidaritatszuschlag 17 450,01 17 953,3 503,3 18 200,0( 18 450,0 2,8
— Sonstige 4 623,0 4 660,4 37,4 4 683,0 4718,0 1,2
i;fl’gs:rz“""e'sunge” (Negativtite), ' 51 584 0( -43 988,2| 7295.8|-57304,0 -53758,0] 222
— Konsolidierungshilfen - 800,0 - 800,0 0,0 - 800,0 - 800,0 0,0
— Bundesergénzungszuweisungen -9 228,0 -9 229,0 -1,0 -8 464,0 -8 518,0 -7,7
— Regionalisierungsmittel -8 144,0 -8 347,6( -203,6 -8 498,0 -8 498,0 1,8
— Ausgleich Kfz-Steuer -8 992,0 -8991,8 0,2 -8 992,0 -8 992,0 0,0
— Abfiihrungen an EU -24 120,0| -16 619,8| 7 500,2| -30550,0( -26 950,0 62,2
— Veranderungen auf Grund
steuerlicher Manahmen und -4 577,6 0,0 4577,6 -203,0 3161,0
Einnahmeentwicklung




Der seit dem Jahr 2009 festzustellende Aufwuchs bei den Steuereinnahmen
wird sich insgesamt weiter fortsetzen. So kann der Bund nach der Steuer-
schatzung vom 7. bis 9. Mai 2018 fur das Jahr 2018 sogar mit Steuereinnah-
men von 321,3 Mrd. Euro rechnen, also einem Mehr von 2,3 Mrd. Euro gegen-

Uber dem 2. HHE.

Die veranschlagten Ansatze fur die einzelnen Steuerarten sind bereits um die
Auswirkungen von Steuersubventionen und sonstigen subventionsédhnlichen
steuerlichen Regelungen gemindert. Diese fuhren zu erheblichen Minderein-

nahmen:

e Allein die im 26. Subventionsbericht aufgefluhrten Steuerverginstigungen
fhren im Jahr 2018 zu kassenmaligen Ausféllen im Bundeshaushalt von
16,1 Mrd. Euro.

¢ Die 15 gro3ten sonstigen steuerlichen Regelungen des Bundes, die die
Bundesregierung nicht den Subventionen zurechnet, fuhren zu Minderein-
nahmen von geschatzt 13,2 Mrd. Euro (vgl. 2. HHE, Anlage 3 zu Kapitel
6001).

¢ Hinzu kommen im Bereich der Energiebesteuerung Mindereinnahmen in
Milliardenhdhe durch die gegentiber Normalkraftstoff niedrigere Dieselbe-

steuerung.

e Auch die steuerliche Behandlung von Firmenwagen wirkt wie eine Subven-
tion in Milliardenhéhe; sie wird von der Bundesregierung allerdings nicht

als solche betrachtet.

¢ Die Steuermindereinnahmen aufgrund des erméaRigten Umsatzsteuersatzes
belaufen sich auf mehr als 30 Mrd. Euro (vgl. BT-Drs. 18/12877 S. 18-19,
Anderungen im Konsumverhalten sind dabei nicht beriicksichtigt). Hiervon
sind nur einige Tatbestande - wie der ermaligte Steuersatz fur Beherber-
gungsleistungen und fir die Personenbeférderung - im Subventionsbericht

enthalten.

Trotz ihrer Vorgaben in den Subventionspolitischen Leitlinien (vgl. zuletzt im
26. Subventionsbericht, BT-Drs. 18/13465, Tz. 17-24, 52, 120-133) hat die

Bundesregierung in der letzten (18.) Wahlperiode nicht ernsthaft versucht,



den Umfang und die Hohe der Steuersubventionen wirksam und spurbar zu-
rickzufuhren. Auch der Koalitionsvertrag spricht das Thema Subventionsabbau
nicht an. Im Gegenteil: Es sollen neue Subventionen eingefuhrt werden, so

z. B. steuerliche Anreize im freifinanzierten Wohnungsneubau, bei der energe-
tischen Geb&udesanierung und bei der Forschungsfoérderung. Der Bundesrech-
nungshof sieht demgegeniuber in der Ruckfihrung von Steuersubventionen
einen wesentlichen Handlungsansatz fir eine nachhaltige Konsolidierung. Die
dadurch gewonnenen finanzwirtschaftlichen Freirdume kénnten fur die De-
ckung notwendiger zukunftsbezogener Aufgaben und ggf. fur Steuerentlastun-
gen zugunsten mittlerer und kleinerer Einkommen genutzt werden (dazu: Be-
merkungen 2017, BT-Drs. 19/170, Tz. 2.2.7).

Das BMF weist darauf hin, dass es sich mit Ausnahme des 1. Spiegelstrichs
nicht um Subventionen im Sinne des Subventionsberichts der Bundesregierung
handele. Dies betreffe insbesondere die niedrigere Besteuerung von Diesel-
kraftstoff, die nach der Intention des Gesetzgebers Uber die hdhere Kraftfahr-
zeugsteuer einen pauschalen Belastungsausgleich erfahre. Bei der steuerlichen
Behandlung von Firmenwagen liege keine Privilegierung vor; vielmehr werde
die Privatnutzung angemessen besteuert. Schliel3lich falle auch der ermaRigte
Umsatzsteuersatz grundsatzlich nicht unter den Subventionsbegriff des Bun-
des. Fur all diese Mallhahmen wirden die subventionspolitischen Leitlinien
folglich nicht gelten. Im Ubrigen seien die Steuervergtinstigungen trotz erheb-

lich gestiegener Steuereinnahmen nominal weitgehend konstant geblieben.

Der Bundesrechnungshof sieht ungeachtet der Ausfiihrungen des BMF zum
Subventionsbegriff Mdglichkeiten, die Besteuerung in den genannten Berei-
chen zu vereinfachen und Mehreinnahmen zu erzielen. Neben diesen finanz-
wirtschaftlichen und steuersystematischen Gesichtspunkten sollten dabei auch

umwelt- und gesundheitsspezifische Aspekte im Auge behalten werden.

2.1.2 Entwicklung bei den Gemeinschaft- und Bundessteuern

Als Folge des anhaltenden konjunkturellen Aufschwungs erwartet die Bundes-
regierung steigende Unternehmensgewinne und Arbeitseinkommen, die sich in

entsprechenden Steuerzuwachsen niederschlagen. Die Annahmen im 2. HHE
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werden nach den Ergebnissen der aktuellen Steuerschatzung vom Mai 2018

sogar noch leicht Ubertroffen.

a)

Bei den Bundesanteilen an Gemeinschaftsteuern ist die Umsatzsteuer (ein-
schlie3lich Einfuhrumsatzsteuer) mit einem Volumen von 117,9 Mrd. Euro

(2. HHE) unveréndert die aufkommensstarkste Steuerart. Sie soll gegenuber
dem Ist 2017 um 2,7 % steigen. Einen noch starkeren Aufwuchs verhindert
die fortwahrende Abgabe von Umsatzsteueranteilen an die Ld&nder und Kom-
munen. Ohne Einbeziehung der noch nicht feststehenden Zuweisungen fur
Asylsuchende und Flichtlinge wird der Bund im Jahr 2018 Umsatzsteueranteile
in der GroRenordnung von 8 Mrd. Euro abgeben. Hierbei sind die Umsatzsteu-
erzuweisungen des Bundes aus friheren Jahren im Zusammenhang mit Auf-

stockungen beim Kindergeld noch nicht einmal bericksichtigt.

Einen erheblichen Zuwachs gegenuber dem Ist 2017 verzeichnen die Lohn-

steuer (4,9 %) und die Korperschaftsteuer (4,8 %0).

b)

Bei den Bundessteuern sind insgesamt geringere Zuwéchse zu verzeichnen.
Den prozentual hochsten Anstieg weist der Solidaritatszuschlag mit 2,8 % auf.
Dessen ab dem Jahr 2021 vorgesehener Abbau trifft allein den Bundeshaushalt
(2021: -9,1 Mrd. Euro; 2022: -10,5 Mrd. Euro).

Seit der 18. Wahlperiode ist die Bundesregierung verpflichtet, alle zwei Jahre
zusammen mit dem Existenzminimumbericht einen Bericht Uber die Wirkungen
der kalten Progression vorzulegen und den Einkommensteuertarif im An-
schluss entsprechend zu bereinigen. Nach der aktuellen Steuerschatzung hat
der Bundesminister der Finanzen angekundigt, einen Teil der prognostizierten
Mehreinnahmen zu nutzen, um die Auswirkungen der kalten Progression vom

Jahr 2019 an abzumildern.

Die Ruckgabe der seit dem Jahr 2010 aufgelaufenen kumulierten Mehrbelas-
tungen aufgrund der kalten Progression ist dagegen bislang nicht vorgesehen.
Der Sachverstandigenrat schatzt diese Mehrbelastungen auf iber 30 Mrd. Euro
(vgl. Jahresgutachten 2017/2018 des Sachverstandigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, BT-Drs. 19/80 Tz. 45 — Kas-

ten 1). Eine solche ,,gro3e” Einkommensteuertarifreform wiirde auch die Lan-
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der und Gemeinden an der Finanzierung beteiligen. Dies ware ein starkes Zei-
chen fir ein solidarisches Miteinander der Gebietskérperschaften im Bereich

der SteuerentlastungsmalRnahmen.

Der Bundesrechnungshof weist in seinen Prufungsmitteilungen, Berichten und
Bemerkungen immer wieder auf Mangel bei der Anwendung der Steuergesetze
und bei Kontrollverfahren sowie auf eine unzureichende IT-Unterstitzung hin.
Solche Vollzugs- und Kontrollmangel mindern die Steuereinnahmen erheblich.
Sie abzustellen entspricht einer sich alljahrlich wiederholenden Forderung des

Bundesrechnungshofes.

2.1.3 Negative Einnahmen

Zu den negativen Einnahmen gehdren die

e Bundesergdnzungszuweisungen im Rahmen des vertikalen Finanzaus-
gleichs,

¢ Konsolidierungshilfen,

e Regionalisierungsmittel (dazu Nr. 2.2),

¢ Kompensationsmittel an die Lander fur die weggefallenen Einnahmen aus
der Kfz-Steuer und der Lkw-Maut sowie

e Abfuhrungen an die Européische Union — EU-Eigenmittel (dazu Nr. 2.3).

Insgesamt sind hierftr im 2. HHE -53,8 Mrd. Euro veranschlagt (vgl. Nr. 2.1.1,
Tabelle 2).

Einnahmemindernd wirkt sich ebenfalls die veranschlagte Globale Minderein-

nahme von -1,7 Mrd. Euro aus.

2.2 Regionalisierungsmittel

Der Bund weist den Landern seit dem Jahr 1996 jahrlich einen Betrag aus dem
Aufkommen der Energiesteuer zu. Grundlage hierfir sind Artikel 106a Grund-
gesetz und das Regionalisierungsgesetz. Als Gegenleistung haben die Lander
(oder die von ihnen beauftragten Zweckverbénde) die Aufgabe, ein ausrei-
chendes Nahverkehrsangebot sicherzustellen. Die Regionalisierungsmittel
wurden fortwahrend erhéht, von 6,1 Mrd. Euro (1997) tber 6,7 Mrd. Euro
(2008) bis auf 8,5 Mrd. Euro (2018).
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Die Lander haben dem Bund jahrlich die Verwendung der Mittel bis zum

30. September des Folgejahres nachzuweisen. Die Bundesregierung erstellt
aus den Nachweisen der Lander einen Gesamtbericht fur das Parlament. Kon-
troll- und Prufungsbefugnisse standen dem Bund bislang nicht zu. Dies hat
sich geandert: Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom

13. Juli 2017 wurde u. a. Artikel 114 Abs. 2 Grundgesetz erganzt. Er raumt
dem Bundesrechnungshof nun auch bei den Regionalisierungsmitteln erstmals
Erhebungsrechte ein, die er durch verstarkte Prufungstéatigkeit in diesem Be-
reich nutzen wird. Eine erste Prifung hat der Bundesrechnungshof Ende 2017

begonnen.

2.3 EU-Eigenmittel
Das geltende Eigenmittelsystem der EU, basierend auf dem Eigenmittelbe-
schluss fur die Jahre 2014 bis 2020, stiutzt sich auf drei Haupteinnahmequel-

len:

o die sogenannten traditionellen Eigenmittel (insbesondere Zolle),
e die auf der Mehrwertsteuer basierenden Eigenmittel und
o die Eigenmittel auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE-

Eigenmittel).

Wahrend die traditionellen Eigenmittel eine direkte Einkommensquelle fiur den
Haushalt der EU darstellen und daher als ,,echte” EU-Eigenmittel eingestuft
werden, handelt es sich bei den beiden letzteren Einnahmearten im Wesentli-
chen um nationale Beitrage, die dem EU-Haushalt von den Mitgliedstaaten zur
Verfugung zu stellen sind. Die BNE-Eigenmittel haben die finanziell mit Ab-

stand groi3te Bedeutung.

Nach dem 2. HHE steigen die in Kapitel 6001 Titel 021 01 und 022 02 veran-
schlagten EU-Eigenmittel (ohne Zoélle) auf 26,95 Mrd. Euro und damit gegen-
Uber dem Ist 2017 (16,6 Mrd. Euro) deutlich an (vgl. Tabelle 2). Das ver-
gleichsweise niedrige Ist 2017 ist u. a. darauf zurtickzufihren, dass die EU-
Eigenmittel aufgrund geringer Abrufe bei den Strukturfondsmitteln besonders
niedrig ausfielen. Die veranschlagte EU-Abflihrung liegt etwas oberhalb des
Niveaus der Jahre 2015 (25,7 Mrd. Euro) und 2016 (24,2 Mrd. Euro). Auf Ba-
sis der Vorschlage der EU-Kommission fur den mehrjéahrigen Finanzrahmen der

Jahre 2021 bis 2027 durfte mit einem erheblichen Anstieg der deutschen EU-
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Abfuhrungen zu rechnen sein. Diese kénnten sich auf jahrlich 12 Mrd. Euro
belaufen. Zur Begrundung verweist die EU auf den Austritt des Nettozahlers
Grofbritannien (Brexit), den die verbleibenden EU-Mitglieder ab dem Jahr
2021 kompensieren sollen. Daruber hinaus beansprucht die EU zusatzliche Mit-
tel fur neue Aufgaben wie den Schutz der Aul3engrenzen, Migration, Sicherheit

und Forschung.

2.4 Asyl-Ricklage

Die Asyl-Rucklage wurde im Zweiten Nachtragshaushalt 2015 gebildet, um Be-
lastungen des Bundes in den Folgejahren im Zusammenhang mit der Aufnah-
me und Unterbringung von Asylsuchenden und Fluchtlingen zu finanzieren.
Innerhalb des Kapitels 6002 werden bei Titel 919 01 die Zufuhrungen an die
Rucklage, bei Titel 359 01 die Entnahmen aus der Rucklage ausgewiesen. Auf-
grund der Haushaltstuberschusse der Jahre 2015 bis 2017 (2015: 12,145 Mrd.
Euro; 2016: 6,548 Mrd. Euro einschl. eines Teils des Bundesbankgewinns von
0,7 Mrd. Euro, 2017: 5,28 Mrd. Euro) ist sie auf fast 24 Mrd. Euro angewach-
sen. Der 2. HHE 2018 sieht eine Entnahme von 1,64 Mrd. Euro aus der Ruck-
lage vor. Die im 1. HHE noch vorgesehene Rucklagenentnahme von 8,2 Mrd.
Euro (vgl. Tabelle 1) wirde damit deutlich unterschritten. Danach wirden zum
Jahresende 2018 noch 22,3 Mrd. Euro in der Asyl-Rucklage verbleiben. Nach
dem Eckwertebeschluss sollen hiervon rund 8 Mrd. Euro im Haushalt 2019 und
jeweils Uber 6 Mrd. Euro in den Haushalten 2020 und 2021 enthommen wer-
den. Die Rucklage wirde damit noch im kompletten Finanzplanungszeitraum

vorgehalten.

Der Bundesrechnungshof hat bereits im vergangenen Jahr empfohlen, die
Asyl-Riucklage zumindest teilweise zur Tilgung von Altschulden zu verwenden.
Die bei der Einfuhrung der Rucklage bestehende Unsicherheit hinsichtlich der
Hohe der finanziellen Herausforderungen aufgrund der Flichtlingslage besteht
nicht mehr: Die fluchtlingsbezogenen Mittel sind im 2. HHE und im neuen
Eckwertebeschluss vollstandig bertcksichtigt. Daher ist der urspriungliche An-
lass fur eine Ricklage nicht mehr gegeben. Eine fortwahrende Aufrechterhal-
tung von Rucklagen zur Finanzierung von Ausgaben in kinftigen Haushalten
beeintrachtigt den Jahrlichkeitsgrundsatz. Sie tragt auch nicht zur Haushalts-
transparenz bei, da die nach der Schuldenregel relevante Kreditaufnahme und

der finanzstatistische Finanzierungssaldo auseinanderfallen. Die Auflosung der
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Asyl-Rucklage zugunsten einer Schuldentilgung ware zudem mit Blick auf die
europaischen Fiskalregeln ein Schritt hin zu mehr Transparenz und Harmoni-
sierung, da diese die Bildung von und die Entnahme aus Rucklagen nicht er-

gebniswirksam bericksichtigen.

Das geeignete Objekt fur eine Tilgung von Altschulden stellt der Investitions-
und Tilgungsfonds (ITF) dar, der im Jahr 2009 zur Bekampfung der damaligen
Finanz- und Wirtschaftskrise errichtet wurde. Sein Schuldenstand bel&uft sich
auf rd. 19 Mrd. Euro. Ein Argument fur die Bildung eines Sondervermaogens,
also die Finanzierung auf3erhalb des Bundeshaushalts, war damals die Ankun-
digung der Bundesregierung, die Schulden dieses Sondervermdégens in wirt-
schaftlich guten Zeiten zu tilgen. Nicht zuletzt angesichts der aktuellen Ergeb-
nisse der Steuerschatzung ware es an der Zeit, dieses Versprechen jetzt ein-
zuldésen und damit ein deutliches Signal fir eine nachhaltige Finanzpolitik zu

setzen.

Das BMF macht darauf aufmerksam, dass die Zufuhrungen an die Ricklage im
Kassenbereich des Bundes nicht angelegt werden, sondern zur Verringerung
der Bruttokreditaufnahme verwendet werden. Als Folge hiervon werde der
Schuldenstand zurtckgefuihrt. Erst bei einer Entnahme aus der Rucklage wer-
de sich der Bruttokreditbedarf entsprechend erhéhen. Demzufolge wirde sich
aufgrund der Auflésung der Asyl-Rucklage zugunsten einer Schuldentilgung
des ITF der Schuldenstand des Bundes und seiner Sondervermdogen nicht ver-

andern.

Ungeachtet der zutreffenden Darstellung des Rucklagen-Mechanismus héalt der
Bundesrechnungshof an seiner Empfehlung fest, die Asyl-Rlcklage durch Ver-
anschlagung von Schuldentilgungen beim ITF zumindest weitgehend aufzulo-
sen. Die Rucklage sollte in kommenden Haushalten nicht als Ermachtigung fur
die Aufnahme von Krediten herangezogen werden, die bei der Ermittlung des

zulassigen Kreditbedarfs nach der Schuldenregel unberucksichtigt bleiben.

2.5 Neue Rucklage fur Ristungsinvestitionen

Vor diesem Hintergrund erscheint auch die beabsichtigte Neuregelung in 8 6

Abs. 9 Satz 1 und 2 des Haushaltsgesetzentwurfs 2018 nicht zielfuhrend. Da-
nach wird eine weitere Rucklage ,,zur Gewahrleistung Uberjédhriger Planungs-

und Finanzierungssicherheit flr Rustungsinvestitionen* (Kapitel 1405 Titel
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359 01 und 919 01) bis zur H6he von 500 Mio. Euro eingerichtet. Damit sollen
bei den militdrischen Beschaffungstiteln im Kapitel 1405 nicht verausgabte
Mittel jahres- und titelibergreifend eingesetzt werden kénnen. Diese Mdglich-
keit besteht bereits Uber die im Kapitel 1405 eingerichteten Deckungs- und
Ubertragbarkeitsvermerke. Durch die Neuregelung soll nunmehr offenbar er-
reicht werden, dass der Plafonds des Einzelplans 14 zur Deckung der Inan-
spruchnahme der Ausgabereste erhoht werden kann. Anders als bei der Asyl-
Rucklage ist hierfur eine Einwilligung des Haushaltsauschusses nicht vorgese-
hen. Dies erscheint auch im Hinblick auf die Wahrung des parlamentarischen

Budgetrechts bedenklich.

2.6 Bundesbankgewinn

Die Deutsche Bundesbank (Bundesbank) fuihrt den Jahresuberschuss des je-
weils vorangegangenen Geschéftsjahres an den Bundeshaushalt ab. Die Ge-
winn- und Verlustrechnung der Bundesbank schliel3t fur das Geschaftsjahr
2017 mit einem gegenuber dem Jahr 2016 (0,4 Mrd. Euro) deutlich héheren
Jahresuberschuss von 1,9 Mrd. Euro ab. Dieser Uberwiesene Gewinn ist im

2. HHE veranschlagt (vgl. Tabelle 1). Die Abfiihrung unterschreitet wie im Vor-

jahr das im Bundeshaushalt veranschlagte Soll von 2,5 Mrd. Euro.

Falls keine nennenswerten Verluste aus Ankadufen von Wertpapieren (Anleihe-
kédufe des Eurosystems) eintreten, hangen die zu erwartenden Erfolge der

Bundesbank fur kinftige Jahre - und damit die kiinftigen Abfuhrungen an den
Bundeshaushalt - vorwiegend mit der Entwicklung des Zinssatzes zusammen.
Sollte dieser steigen, kénnten sich die Ertrage aus der derzeitigen Negativver-
zinsung von Einlagen der Geldinstitute bei der Bundesbank in Zinsaufwendun-

gen umkehren und den Jahresitiberschuss nachhaltig belasten.

2.7 Bundesimmobilienangelegenheiten

Die Einnahmen des Bundes im Zusammenhang mit Immobilienangelegenhei-
ten sind zentral im Kapitel 6004 veranschlagt. Es handelt sich im Wesentlichen
um die Einnahmen aus der Abfilhrung der Bundesanstalt fir Immobilienaufga-
ben (Bundesanstalt) an den Bundeshaushalt. Im 2. HHE 2018 sind hierfur

2,5 Mrd. Euro veranschlagt (Ist 2017: 2,3 Mrd. Euro; vgl. Tabelle 1).

Die Bundesanstalt ist der zentrale Immobiliendienstleister des Bundes und ei-

ner der grél3ten Immobilieneigentiimer Deutschlands. Der Wert ihres Liegen-
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schaftsvermdégens betragt rund 20,7 Mrd. Euro. Ihre Kernaufgabe ist das Ein-
heitliche Liegenschaftsmanagement. Als Eigentiimerin fast samtlicher Dienst-
liegenschaften des Bundes vermietet sie den Bundesbehérden die von diesen
genutzten Liegenschaften zu einer ortsiiblichen Miete. Die Bundesanstalt be-
wertet ihr Vermdgen nach handelsrechtlichen Grundsatzen und weist ihre Im-
mobilien in der Bilanz damit wertmallig aus. In der Vermdgensrechnung des
Bundes wird das Immobilienvermdgen der Bundesanstalt bislang nur nach-

richtlich wertmallig angegeben.

Auf der Grundlage des Haushaltsvermerks Nr. 3.6 zu Titel 121 01 stellt die
Bundesanstalt seit dem Jahr 2015 den Kommunen bundeseigene Liegenschaf-
ten mietzinsfrei fur die Unterbringung von Asylsuchenden und Flachtlingen zur
Verfugung. Auf Nachweis erstattet sie den Bedarfstragern zudem die Kosten

einer angemessenen Erstinstandsetzung und ErschlieBung (Herrichtung).

Zum Stichtag 31. Dezember 2017 uberliel die Bundesanstalt 452 Liegenschaf-
ten zur Unterbringung von 137 225 Asylsuchenden und Flichtlingen mietzins-
frei. Die kalkulatorischen Mietwerte (Netto-Kaltmieten) der von der Bundesan-
stalt zur Unterbringung Uberlassenen Liegenschaften summierten sich seit In-
krafttreten des Haushaltsvermerks auf insgesamt 286,1 Mio. Euro. Der Bun-
desrechnungshof dulRerte auf Grundlage einer entsprechenden Priufung gegen-
Uber dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages Zweifel, ob der
damalige Haushaltsvermerk angesichts ricklaufiger Zahlen von Asylsuchenden
und Fluchtlingen noch gerechtfertigt sei. Der Haushaltsausschuss bat die Bun-
desregierung, die Anregungen des Bundesrechnungshofes aufzunehmen und
eine Anpassung des entsprechenden Haushaltsvermerkes im 2. Regierungs-

entwurf fir den Haushalt 2018 zu prifen.

Die Bundesanstalt beabsichtigte, ihre Wohnungen in Berlin an das Land Berlin
bzw. dessen Wohnungsbaugesellschaften zu verkaufen. Der Bundesrechnungs-
hof stellte u. a. fest, dass die Bundesanstalt die Wirtschaftlichkeit dieses Ver-
kaufs nicht nachgewiesen hat und berichtete hiertiber auch dem Haushaltsaus-
schuss. Die Bundesanstalt sagte daraufhin bereits vereinbarte Notartermine
far den Verkauf ab. Sie fuhrte Wirtschaftlichkeitsberechnungen durch und kam
zu dem Ergebnis, dass der beabsichtigte Verkauf derzeit unwirtschaftlich ist.
Daraufhin entschied die Bundesanstalt, die im Eigentum des Bundes befindli-

chen Geschosswohnungen vorerst nicht zu veraufRern.
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3. Wesentliche Ausgabenbereiche
3.1 Zuweisung Energie- und Klimafonds

Der EKF ist als Sondervermégen im Jahr 2011 errichtet worden. Anders als
seinerzeit prognostiziert, reichen die Einnahmen aus der Versteigerung von
Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen als Finanzierungsgrundlage
nicht aus. Deshalb erhalt er seit dem Jahr 2014 Zuweisungen aus dem Bun-
deshaushalt, um seine Zwecke erfullen zu kénnen. Im 2. HHE sind 2,8 Mrd.
Euro (Kapitel 6002 Titel 614 01) veranschlagt (vgl. Tabelle 1). Gegenuber dem
Ist 2017 (0,72 Mrd. Euro) soll sich damit der Zuweisungsbetrag nahezu ver-
vierfachen. Zusammen mit den im Entwurf des Wirtschaftsplans des EKF

(2. HHE, Anlage 3 zu Kapitel 6002) veranschlagten Versteigerungserlésen von
1,6 Mrd. Euro sowie einer vorgesehenen Riucklagenentnahme von 1,6 Mrd. Eu-

ro stehen dem EKF damit 6,0 Mrd. Euro zur Verfugung.

Der Bundesrechnungshof halt die veranschlagte Zuweisung von 2,8 Mrd. Euro
unter haushaltsrechtlichen Aspekten fir Gberprifungsbedurftig. Denn im Ent-
wurf des Wirtschaftsplans des EKF ist vorgesehen, zum Jahresende 2018 der
Riucklage des EKF einen Betrag von 1,6 Mrd. Euro zuzufuhren. Der Zweck die-
ser Rucklagenzufuhrung ist weder im 2. HHE noch im Wirtschaftsplan des EKF
erlautert. Unter dem Aspekt der Etatreife und der Haushaltsklarheit ware es
angezeigt, auf diese Rucklagenzufihrung zu verzichten, und die vorgesehene
Zufuhrung aus dem Bundeshaushalt 2018 um diesen Betrag auf 1,2 Mrd. Euro
abzusenken. Der EKF ware dann fur das Jahr 2018 auskdmmlich finanziert.
Der Bund kdnnte die eingesparten 1,6 Mrd. Euro z. B. dazu verwenden, die
Globale Minderausgabe von -2,0 Mrd. Euro (Kapitel 6002 Titel 972 01) weitge-

hend aufzuldsen.

Der Bundesrechnungshof halt diesen Weg fir haushaltsrechtlich Gberzeugen-
der, als Haushaltsmittel einzusetzen, um eine allgemeine Rucklage in einem
Sondervermdgen zu bilden bzw. aufrecht zu erhalten. Letztlich stellt die im
2. HHE angelegte ,,VerschiebemalRnahme* aus Sicht des Bundesrechnungsho-
fes ein weiteres Argument dar, auf den EKF zu verzichten. Die dort enthalte-
nen MaRnahmen sollten direkt aus dem Bundeshaushalt als Kernhaushalt fi-

nanziert werden.
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Das BMF unterstutzt diese Empfehlung nicht. Es weist darauf hin, dass nach
8 5 des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,.Energie- und Klima-
fonds* (EKFG) eine Rucklagenbildung zulassig sei. Sie diene dem Ausgleich
nicht bzw. nicht immer vorhersehbarer Schwankungen sowohl auf der Ein-
nahmenseite wie auch auf der Ausgabenseite, z. B. infolge von Verzégerungen

bei neuen Programmmalnahmen.

Der Bundesrechnungshof sieht angesichts des weit fortgeschrittenen Haus-
haltsjahrs 2018 kein haushaltswirtschaftliches Erfordernis, eine Rucklage von
1,6 Mrd. Euro im EKF zu bilden, um uberjahrige Schwankungen auf der Ein-
nahmen- und Ausgabenseite des EKF ausgleichen zu kdnnen. Er halt daher an

seiner Empfehlung fest, den Bundeszuschuss entsprechend abzusenken.

3.2 Baukindergeld
Die Globale Mehrausgabe Baukindergeld ist unter Nr. 1.3 (Globalansatze) er-

lautert.

3.3 Zuschuss an die Postbeamtenversorgungskasse

Die Postbeamtenversorgungskasse (PVK) erbringt Versorgungs- und Beihilfe-
leistungen an ehemalige Beamtinnen und Beamte der friiheren Deutschen Bun-
despost und ihrer Nachfolgeunternehmen (Deutsche Post AG, Deutsche Tele-
kom AG und Deutsche Postbank AG) sowie deren Hinterbliebene. Sie unterliegt

der Rechts- und Fachaufsicht des BMF.

Zur Finanzierung der PVK leistet der Bund jahrlich einen Zuschuss. Im 2. HHE
sind bei Kapitel 6002 Titel 685 01 hierfur 8,2 Mrd. Euro veranschlagt (Ist
2017: 7,9 Mrd. Euro; Ist 2016: 7,5 Mrd. Euro). Der Anstieg erklart sich durch

hdhere Versorgungsbeziige und Beihilfeausgaben.

An der Finanzierung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen beteiligen sich
neben dem Bund die Postnachfolgeunternehmen aufgrund gesetzlicher Ver-
pflichtung. Der Bund hat allerdings seine Beitragsforderungen gegeniber den
Postnachfolgeunternehmen in den Jahren 2005 und 2006 weitgehend verau-
Bert. Dies hat der Bundesrechnungshof seinerzeit unter finanzwirtschaftlichen

Gesichtspunkten kritisch bewertet.

Die PVK hatte bis Ende 2012 die Rechtsform eines eingetragenen Vereins

(Bundes-Pensions-Service fur Post und Telekommunikation e. V.), der zwi-
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schenzeitlich liquidiert wurde. Seit dem 1. Januar 2013 nimmt die Bundesan-
stalt fur Post und Telekommunikation Deutsche Bundespost dessen Aufgaben
wahr. Zum Januar 2016 ubernahm sie von den Postnachfolgeunternehmen die
dienstrechtlichen Aufgaben und Befugnisse gegenuber den Versorgungsbe-

rechtigten des Postnachfolgebereichs.

4. Mittelfristige Haushaltsentwicklung

Auf der Einnahmenseite ist die mittelfristige Entwicklung im Einzelplan 60
durch weiter steigende Steuereinnahmeerwartungen gepragt. Die Steuerein-
nahmen sollen von 309,4 (Ist 2017) uber 319,0 (2018, 2. HHE) auf 332,4
Mrd. Euro (Eckwerte fur 2019) steigen. Nach der Steuerschatzung kann der
Bund im Jahr 2019 sogar mit 334,8 Mrd. Euro rechnen. In den Folgejahren
sollen die Steuereinnahmen auf 362,2 Mrd. Euro (Eckwerte fur 2022) bzw.
367,7 Mrd. Euro (Steuerschatzung) steigen. Die ab dem Jahr 2021 vorgesehe-

ne Abschmelzung des Solidaritatszuschlags ist hierbei nicht bertcksichtigt.

Fur die beim Solidaritatszuschlag vorgesehene Entlastung von kleinen und
mittleren Einkommen ist in den Eckwerten eine finanzielle Vorsorge von

9,1 Mrd. Euro (2021) und 10,5 Mrd. Euro (2022) getroffen. Eine Entlastung
der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler im Hinblick auf die in den vergange-
nen Jahren aufgelaufenen Mehrbelastungen aus der kalten Progression, bei
der sich auch die Lander und Kommunen zu beteiligen hatten, ist bislang nicht
vorgesehen. Mit Blick auf die Steuerquote erscheint eine kritische Uberprifung
der Steuerbelastung durchaus angezeigt: Lag die Quote im Jahr 2010 noch bei
20,6 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP), so ist sie bis zum Jahr 2017 auf

22,5 % des BIP gestiegen und soll nach dem Ergebnis der Steuerschatzung im
Jahr 2022 auf 23,2 % wachsen (+ 2,6 Prozentpunkte gegenuber 2010).
Hauptprofiteur ist jedoch nicht der Bund, denn seine Steuerquote wéachst ver-
gleichsweise gering: von 8,8 % im Jahr 2010 auf voraussichtlich 9,4 % im

Jahr 2022 (ohne Berlcksichtigung des Abbaus des Solidaritatszuschlags).

Die Ausgaben im Einzelplan 60 von 14,8 Mrd. Euro im Jahr 2018 (2. HHE) sol-
len nach dem Eckwertebeschluss deutlich auf 21,3 Mrd. Euro im Jahr 2019
steigen und danach etwas unterhalb dieses Niveaus verbleiben (2022:

19,6 Mrd. Euro). Fur den sprunghaften Aufwuchs im Jahr 2019 durften u. a.

der Wegfall der Globalen Minderausgabe sowie diverse Vorsorgebetrdge in den
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Eckwerten zum Einzelplan 60 fur MaBhahmen aus dem Koalitionsvertrag ver-

antwortlich sein.

5. Ausblick

Am Ziel eines ausgeglichenen Haushaltes ohne Neuverschuldung will die Bun-
desregierung richtigerweise trotz steigender Ausgabeverpflichtungen festhal-
ten. Um dies zu erreichen, ist es umso wichtiger, die Einnahmenbasis nachhal-
tig abzusichern und fur die Ruckfuhrung des Solidaritatszuschlages und die
Beseitigung der kalten Progression geeignete Kompensationsmaoglichkeiten zu
schaffen. Hierzu kénnten die Anregungen des Bundesrechnungshofes in seinen
Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes (Bemerkun-
gen 2017, BT-Drs. 19/170, Tz. 2.2.7) einen Beitrag leisten. Er hat dort Vor-
schlage unterbreitet, wie die Einnahmenbasis durch einen Abbau steuerlicher
Regelungen mit Subventionscharakter nachhaltig verstetigt werden kénnte.

Zudem sollte die Asyl-Riicklage aufgelost werden.

Auf der Ausgabenseite werden die Zuschiisse an den EKF und an die PVK einen
erheblichen Anteil innerhalb des Einzelplans 60 beanspruchen. Hinsichtlich des
EKF héalt der Bundesrechnungshof unverandert an seiner Empfehlung fest, das
Sondervermogen in den Bundeshaushalt zu integrieren. Damit wirden die
Ausgabenaufwichse im Kernhaushalt transparent gemacht und nicht auf Ne-
benhaushalte verlagert. Neben der Haushaltseinheit und Haushaltsklarheit

wirde dadurch auch das Jahrlichkeitsprinzip gestarkt.

Fiur das Baukindergeld sollte der Bund im neuen Finanzplan bis 2022 ausrei-
chend Vorsorge treffen. Das Gleiche gilt fir die drohenden Mehrbelastungen
im Zusammenhang mit den Vorschlagen der EU-Kommission zum mehrjahri-

gen Finanzrahmen 2021 bis 2027.
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